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Résumeé

Principes, objectifs et public cible

Ces recommandations contiennent des lignes directrices sur les offres de
formation transitoires proposées entre la scolarité obligatoire et I entrée au degré
secondaire |1 pour les jeunes &gés de 15 a 21 ans qui ne sont pas en mesure

d’ effectuer directement une formation professionnelle. Ces mesures concernent
notamment lesimmigrés ainsi que les jeunes qui accusent un déficit scolaire ou
qui sont confrontés a des difficultés.

Les thémes traités dans les pages qui suivent portent sur les conditions

d admission dans les filieres de formation, les objectifs visés par le projet, les
conditions posées aux formateurs, |” organisation des mesures de formation, les
organes responsables et |e financement.

L es recommandations servent par ailleurs de base pour e subventionnement par
la Confédération des offres de formation transitoires.

Organisation et enseignement

L’ offre de formation se subdivise en deux orientations dont I’ une met I" accent sur
lathéorie et les aptitudes intellectuelles alors que |’ autre privilégie les aspects
pratiques.

La maitrise de lalangue régionale, les compétences méthodol ogiques et sociaes
ains que la préparation d’' un dossier de qualification constituent des objectifs
prioritaires pour toutes les offres de formation. Le but supréme de ces derniéres
étant I’intégration des jeunes, dans les meilleurs délais possibles, dans une filiére
de formation professionnelle qui corresponde a leur niveau.

Les programmes de formation doivent par ailleurs étre concus de maniére souple.
Leur durée ne doit pas dépasser deux ans.

L’ organisation de I’ offre de formation est assurée par les cantons sur la base de
ces recommandations.



1. Principes et objectifs

1.1. Introduction

L'OFIAMT avait publié, en 1992, des recommandations en faveur de I'intégration
des jeunes étrangers dans notre systéme de formation professionnelle. Cette
mesure résultait notamment des questions que |'on se posait alors sur la maniére
d'intégrer, dans nos structures de formation professionnelle, les jeunes issus de
pays disposant de systémes éducatifs différents.

Depuis lors, la situation des jeunes étrangers sest encore détériorée. Cette
évolution négative est liée, pour une part importante, a lI'évolution sociae et
économique et aux tensions qu'elle a suscitées sur le marché de laformation
professionnelle. Les jeunes qui ne satisfont pas, ou pas encore, aux exigences
élevées du marché du travail actuel, ont de plus en plus de mal atrouver une place
d'apprentissage. Aujourd'hui, ce n'est plus seulement le groupe cible visé par les
recommandations, publiées par I'OFIAMT en 1992, qui est touché. De nombreux
jeunes en proie a des difficultés scolaires ou linguistiques de différente nature ont
actuellement des problémes pour trouver une place d'apprentissage qui
corresponde a leurs possibilités.

Ces nouvelles recommandations de I'OFFT sappuient de ce fait sur une base
beaucoup plus large et sadressent a tous les jeunes, indépendamment de leur
origine, qui sont confrontés a des difficultés scolaires ou linguistiques lors du
passage du degré secondaire | au systéme de formation professionnelle.

1.2. But des recommandations

Ce document a notamment pour but de définir les conditions générales qui
régissent les solutions transitoires encouragées par la Confédération en vue de
faciliter le passage de la scolarité obligatoire au monde de laformation
professionnelle.

Il propose en outre des solutions sur la maniére dont I'intégration de certains
groupes cibles dans notre systeme de formation professionnelle peut étre
améliorée. Les services cantonaux compétents sont notamment invités a

- encourager les jeunes, dans la mesure du possible, a entreprendre des
formations réglementées en leur apportant, au besoin, un soutien ciblé dans
les domaines dans lesquels ils accusent un déficit;

- instaurer les solutions transitoires al'échelle du degré secondaire I1;

- prendre conscience du fait que les solutions transitoires servent de préparation
a une formation professionnelle. Ces mesures ne sont en aucun cas congues
pour les jeunes qui ne montrent que peu d'intérét pour I'accomplissement
d'une formation professionnelle.

- Promouvoir la sensibilité des entreprises et des écoles professionnelles ala
situation des jeunes en question: les déficits scolaires ou linguistiques sont
bien souvent compensés par des compétences particuliéres (maitrise d’ une ou



de plusieurs autres langues, connaissance d’ autres cultures et mentalités ou
encore par d'autres connaissances et aptitudes pratiques ou social es),
compétences qui peuvent étre appréciables dans les contacts d'affaires au
niveau de I'entreprise de formation. Ces compétences doivent étre prises en
compte lors de I'octroi des places d'apprentissage, tant il est vrai que pour
mener a bien certaines taches, leur importance n'est pas des moindres.

Ces recommandations doivent contribuer &

- mieux définir la politique fédérale en matiére d' éducation et le contenu des
bases |égales en ce qui concerne la charniére école obligatoire et degré
secondaire I1. Elles servent de base aux dispositions cantonales;

- sensibiliser les organes auxquels elles sont adressées aux préoccupations et
aux besoins des jeunes en difficultés;

- éaborer et proposer une offre de formation suffisante et de qualité,
I’ offre en question devrait comporter différents types de formation, axés sur les
besoins des jeunes, prendre en considération la situation particuliére de chaque
canton, tirer parti des structures et des possibilités existantes ou, au besoins, en créer
de nouvelles

- assurer lareconnaissance et la promotion des formations proposées;
- garantir et développer la qualité de I’ offre de formation, dans un contexte
optimal et en proposant aux formateurs une formation et un perfectionnement

professionnels étendus;

- instaurer des conditions générales en vue du subventionnement de ces
formations par la Confédération et les cantons.



2. Public cible

2.1. Groupes cibles

- Lesjeunes qui ont quitté I’ école obligatoire et qui, quelle qu’ en soit la
raison, ne sont pas encore en mesure d’ effectuer une formation
professionnelle (formation lacunaire, difficultés scolaires, immaturité
menta e et psychique, maitrise insuffisante de la langue, etc.); sont
notamment concernés par cette mesure, les jeunes issus d'autres cultures et
parlant d'autres langues et qui sont arrivés en Suisse suite au regroupement
familial.

- Une importance toute particuliére est accordée aux jeunes étrangers dont le
statut est indécis (requérants d’ asile, personnes déplacées par la guerre,
personnes autorisées a s§ourner provisoirement, etc.).

Méme si, pour ce groupe, le but de la mesure n'est pas d'assurer leur
intégration personnelle et sociae, une formation accomplie en Suisse a
d'abord pour avantage d'occuper intelligemment ces gens et constitue
surtout un atout considérable pour leur vie professionnelle dés qu'ils seront
de retour dans leur pays d'origine. Une telle mesure revét en quelque sorte
également la forme d'une aide au dével oppement.

2.2. Conditions d'admission

Sont admis aux mesures de formation précitées, les jeunes en fin de scolarité
obligatoire &gés de moins de 21 ans qui ont pour but d’ entreprendre une
formation professionnelle, qui, en raison d'un déficit linguistique ou scolaire ou
de leur immaturité mentale ou psychique, ne sont pas encore capables
d'entreprendre une formation professionnelle et dont les chances de réussite d'une
telle formation peuvent étre améliorées par la fréquentation des cours preécités.

En ce qui concerne les jeunes ressortissants étrangers, les offres de formation en
guestion sadressent notamment a ceux qui bénéficient d'un permis de s§our B ou
C. Lesjeunes dont le statut est différent (p. ex. requérants d’ asile, personnes
déplacées par laguerre, etc.), seront également pris en compte.

Avant leur admission dans un cours ou une autre offre de formation, les jeunes
doivent étre conviés a un entretien préliminaire avec leur représentant |égal. Cet
entretien doit notamment permettre de déterminer la mesure de formation la
mieux adaptée. Des tests d’ aptitudes peuvent également étre organisés a cette fin.



3. Enseignement

Si laformation sétend sur plus de deux semestres, il y auralieu de veiller ace
gu'elle se compose également d'une part d'activités pratiques.

Connaissance de la langue régionale

(pour toutes les offres)

L'enseignement de la langue officielle (francais, italien, alemand) en usage dans
la région constitue une des principales priorités. Dans toutes les branches

d’ enseignement, il doit étre tenu compte du fait que I'enseignement sadresse

En plus des cours d'intégration, de nombreuses autres offres essentiellement scolaires
sont proposées dans la plupart des cantons telles que la dixieme année scolaire, des
classes dorientation, etc. Des mesures de formation préparant a des formations
professionnelles exigeantes sont en outre proposées. Etant donné que la Confédération
n'a pas la compétence de réglementer, ni de subventionner, les formations de ce type
en raison de |'absence de bases |égales, ces formations ne peuvent pour le moment pas
étre prises en compte dans les présentes recommandations. Suivant le contenu de la
nouvelle loi sur la formation professionnelle, le champ d'application des présentes
recommandations devra étre adapté.

Définition des travaux pratiques cf. annexe



également a des jeunes de langue étrangére.

En général

En fin de formation, les jeunes doivent avoir la possibilité d'entrer dans unefiliere
de formation du degré secondaire |1 ou d'accéder directement au marché du
travail. Dans les deux cas, il est indispensable qu'il posséde la langue en usage
dans larégion.

Dans la branche "langue”, I'accent sera donc mis sur |'apprentissage de la langue
locale et de celle usitée al'école. Cette derniéere revétira une importance
particuliére pour la suite du parcours scolaire.

Lalangue usitée al'école sera également apprise dans le cadre de |'enseignement
des autres branches, professionnelles ou générales.

Culture générale

Premiére priorité

(pour toutes les offres)

Afin d'assurer le succes de la formation, il est essentiel que les jeunes
comprennent |'organisation de la vie quotidienne et qu'ils arrivent a gérer cette
derniére. Cet aspect sera notamment pris en compte dans les domaines suivants:
formation, travail, famille.

Deuxiéme priorité

(pour les formations de nature essentiellement scolaire)

L es connaissances des jeunes en mathématiques, histoire, sciences, langues
étrangeres et travaux pratiques, sont déterminantes pour leur avenir professionnel.

(pour les formations de nature essentiellement pratique)

En général

Il n'y a pas de limites strictes entre |'enseignement des langues et de la culture
générale. Dans les deux cas, les différences de niveau au sein du groupe d'ééves
doivent impérativement étre pris en compte. |l y auralieu d'introduire
progressivement des méthodes d'enseignement telles que des ateliers ou
I'enseignement axé sur des projets. Des consells et des suggestions en rapport
avec |'organisation de loisirs, les repas pris en commun dans le cadre scolaire,
I'organisation de semaines d'études, etc., peuvent largement contribuer a une
meilleure intégration sociae.

L'orientation professionnelle et la préparation au choix d'une profession doivent
étre abordées dans le cadre de I'enseignement de la culture générale. On
transmettra notamment aux éléves |'aptitude a sautoévaluer et on les familiarisera
avec les structures de la formation professionnelle en Suisse afin des les rendre
aptes a opé&er un choix professionnel en éroite collaboration avec leurs
éducateurs, les enseignants et les conselllers en orientation professionnelle. Les
enseignants aideront les éléves a trouver des places de formation professionnelle.
Les contacts avec les entreprises ou des responsables d'école seront établis par les
enseignants. Les informations sur le niveau scolaire et les qualifications de la
jeune personne seront ainsi transmises de maniére efficiente et objective. Il serait
par ailleurs souhaitable que les enseignants encadrent les jeunes pendant leur
premieére année de formation.



Toutes les offres de formation devront englober I'enseignement de la gymnastique
et du sport et des activités créatrices.

Les jeunes en proie a des difficultés d’ apprentissage particulieres telles que
['analphabétisme, la dyscalculie et la dysexie devront obtenir un appui
gpécial par des professionnels dans le cadre de I' offr e de for mation.

3.3.  Evaluation des prestations et certificat de fin d'études

Les jeunes doivent étre intégrés au niveau le plus élevé possible de notre
systeme de formation professionnelle ou dans le monde du travail.
L’ appréciation doit de ce fait refléter fidélement les aptitudes et compétences
del’intéresse.

Les prestations fournies par les participants font I'objet d'un rapport établi
deux fois par an et éventuellement d'un relevé de notes. L es deux documents
doivent étre discutés avec les jeunes. D'une maniére générale, mais tout
spécialement dans le cas d'un retour au pays d'origine, le relevé de notes ou
le bulletin doivent étre munis d'un cachet officiel (armoiries cantonales,
timbre officiel, etc.).

Tous les jeunes préparent pendant la formation transitoire une
documentation individuelle sur les compétences et les connaissances qu’ils
ont acquises. lls réunissent tous les certificats et attestations qu'ils possedent
et les completent d'une traduction en francais. |ls préparent également un
dossier sur |'apprentissage de la langue. |Is préparent par ailleurs un dossier
sur les travaux qu'ils ont effectués dans le cadre de la formation transitoire
ains que sur les activités qu’ils ont accomplies réguliérement pendant leurs
loisirs. Lesjeunes sont encouragés a maintenir ces dossiers a jour apres leur
formation.

3.4. Conseils et encadrement

Les participants doivent, s possible avec le soutien de leur représentant
légal, étre encadrés par les enseignants, pendant la formation mais aussi dans
le prolongement de celle-ci. En plus des questions se rapportant a la
formation professionnelle, des conseils devront également étre dispensés en
rapport avec I'intégration sociale de la jeune per sonne dans notre pays.

En ce qui concerne le choix d'une profession, les conseils sont prodigués en
collaboration avec les services de I'orientation professionnelle.

S I'encadrement nécessaire dépasse les compétences de l'ingtitution de

formation, celle-ci est tenue de mettre le jeune concerné en contact avec des
per sonnes spécialisées, dans le cadr e des structur es existantes.
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4. Cadre / organisation

L es établissements d'enseignement qui assurent le déroulement de ces mesures de
formation disposent de I’ infrastructure, des équipements et des moyens
d'enseignement en usage dans les écoles professionnelles locales.

Si I'on fait appel & du personnel auxiliaire apte a enseigner certaines branches
mais sans formation pédagogique, par exemple, pour |'enseignement des travaux
manuels, il y auralieu de I’inviter a suivre un cours de didactique et de
méthodologie.

La fréquentation de cours de perfectionnement spécifiques doit par ailleurs
permettre aux enseignants de maintenir leurs connaissances a jour et de les
compl éer.
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Une expérience dans I'enseignement et un intérét pour d'autres cultures et langues
sont des avantages appreéciables.
Le personnel qui assure la formation et le perfectionnement des enseignants qui
travaillent dans un contexte interculturel doit tenir compte des aspects
linguistiques, professionnels, psychologiques et culturels qui sont liés a
I'intégration de jeunes étrangers.

4.4,  Surveillance et assurance qualité

Les cantons assument la responsabilité en matiere de surveillance des offres de
formation. Ils prennent les mesures appropriées en vue d'assurer la qudité de la
formation et le respect des objectifs.

4.5. Organe responsable et financement

Dans la mesure ou |es présentes recommandations sont respectées, la
Confédération octroie des subventions pour les offres de formation conformément
aux bases |égales existantes.

Les formations transitoires de nature essentiellement pratique dont la part de
travaux pratiques est inférieure a 60%, pourront également étre cofinancées a

I’ aide des crédits octroyés dans le cadre de I arrété fédéral relatif a des mesures
visant & améliorer I’ offre de places d’ apprentissage.®

® Dans la version révisée de la loi sur la formation professionnelle, qui

entrera en vigueur au plus t6t en 2003, le systéme de financement des
formations transitoires sera entierement réformé
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5. Dispositions finales

5.1.  Organes auxquels ces recommandations sont adressées

- Autorités politiques. CDIP, CDEP, |les départements cantonaux responsables
de I’ économie et de I'instruction publiques

- Autorités fédérales et cantonales compétentes en matiére d’ étrangers

- Autorités fédérales et cantonales du marché du travail

- Ambassades et ministeres de I’ éducation des pays de recrutement de la main-
d oeuvre étrangére

- Ingtitutions de formation et de perfectionnement des enseignants (ISPFP,
universités, écoles normales, etc.)

- Associations professionnelles et entreprises

- Ecoles publiques et privées, ingtitutions de formation et leurs organes faitiers
- Services cantonaux des étrangers

- Organisations compétentes en matiére d’ étrangers

- Oeuvres d'entraide.

5.2. Domaines charnieres avec le marché des places
d'apprentissage et le marché du travail



€)
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Charniére avec les mesures de formation en faveur des requérantsd'asile
Pendant les trois premiers mois de leur présence, |es jeunes requérants d'asile
et ceux déplacés par la guerre devraient en priorité pouvoir profiter des
programmes mis sur pied par les centres d'accueil, par les organisations d'aide
aux réfugiés ou les oeuvres dentraide. Plus tard, I’ admission a une formation
transitoire entre la scolarité obligatoire et I’ entrée au degré secondaire |1 doit
étre minutieusement examinée par |es responsables des centres d’ accueil et
des formations transitoires en prenant en considération les dispositions de la
loi sur l'asile. 1l y aura acet effet lieu de prévoir des mesures aptes a
maintenir et aaméliorer la capacité d’ adaptation en cas de retour au pays
dorigine.



6. Annexes

6.1.  Extrait du manuel explicatif de 'OFFT:
Subventionnement de la formation professionnelle

Cours d’intégration pour jeunes étrangers

Bases |égales:
Art. 49, 5%4d., art. 64, 17 a., loi fédérale sur laformation professionnelle (L FPr)
Art. 1, let. a, ordonnance fixant les limites maximales OFPr

Dépenses prises en compte:
Traitement des enseignants: 80 fr. au maximum par legon
Matériel général d enseignement

Taux de subventionnement:
23-43%

Classes pratiques/préapprentissage

Bases |égales:
Art. 49, 5%4d., art. 64, 17 a., loi fédérale sur laformation professionnelle (LFPr)

Dépenses prises en compte:
Traitement des enseignants: 80 fr. au maximum par legon
Matériel général d enseignement

Taux de subventionnement:
23-43%

Remarques:

Les termes «classes pratiques» et «préapprenti ssage» traduisent des mesures
visant a faciliter aux jeunes |’ entrée dans la vie professionnelle ou ales préparer a
un apprentissage.

Durée de laformation:1 année (38 - 40 lecons/semaine) apres la scolarité
obligatoire.

Les classes de perfectionnement et d' orientation professionnelle ainsi que la 10°
année de scolarité n’en font pas partie.

Afin que les cours en question puissent étre soumis a la loi sur la formation
professionnelle et subventionnés en conséquence par I'OFFT, les conditions ci-
apres doivent toutefois étre remplies:
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Classes pratiques

Au moins 60% des legons obligatoires doivent étre de natur e pratique. Seul
les 40 % restants peuvent couvrir la culture générale:

Théorie - culture générale (max. 40%) Branches pratiques (au moins 60%)

Langues (francais, allemand, Atelier (bois, méaux, textile)
italien, anglais) Mécanique
Mathématiques Electrotechnique
Informatique Planification/construction
Dactylographie/écriture a la machine Traitement des métaux
Histoire/histoire contemporaine Peinture/plétrerie
Connaissance des médias Restauration

Relations humaines Vente

Hygiéne Cuisine/diététique
Education musicale Céramique

Géographie Formes/couleurs
Nature/environnement Photo/vidéo

Commerce et transports Création libre
Techniques de travail Dessin

Orientation professionnelle Dessin technique

Gymnastique et sport
Visite d’ entreprises

Cette liste n" est pas exhaustive.

Les stages en entreprise sont considérés comme relevant du domaine des travaux
pratiques; ils ne sont toutefois pas subventionnés.

Préapprentissage

Au moins 60% de la formation doit sefaire dans!’entreprise de
préapprentissage et au maximum 40 % a |’ école (culture générale).

En outre, la branche «gymnastique et sport» est dispensée en vertu de la

|égislation cantonale sur les écoles a plein temps et doit comporter au moins deux
lecons par semaine (valable aussi pour les classes pratiques).

16



6.2. Liste des bases lIégales

Toutes |l es bases |égal es sont disponibles sur Internet:
http://www.bk.admin.ch/ch/f/rg/rs.html

412.10
Loi fédérale du 19 avril 1978 sur laformation professionnelle (LFPr)

412.101
Ordonnance du 7 novembre 1979 sur la formation professionnelle (OFPr)

412.104.3

Ordonnance du DFE du 26 novembre 1990 fixant le montant des traitements,
indemnités journaliéres et dédommagements pris en compte pour le calcul des
subventions a la formation professionnelle (O fixant des limites maximales)

412.100.4

Arrété fédéral du 18 juin 1999 relatif & des mesures visant a améiorer |'offre de
places d'apprentissage et a développer la formation professionnelle (2e arrété sur
les places d'apprentissage)

412.100.41

Ordonnance du 27 octobre 1999 relative a des mesures visant a améliorer I'offre
de places d'apprentissage et a développer la formation professionnelle (2e
ordonnance sur les places d'apprentissage)

142.20
Loi fédérale du 26 mars 1931 sur le s§our et |'établissement des étrangers (L SEE)

823.21
Ordonnance du 6 octobre 1986 limitant e nombre des érangers (OLE)

142.31
Loi sur I'asile du 26 juin 1998

142.311
Ordonnance 1 du 11 ao(t 1999 sur |'asile relative a la procédure (Ordonnance 1
sur l'asile, OA 1)

142.312
Ordonnance 2 du 11 ao(t 1999 sur |'asile relative au financement (Ordonnance 2
sur l'asile, OA 2)
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6.3. Liste d‘ adresses pour la commande de documentations
supplémentaires

Conférence suisse des directeurs de I’ instruction publique (CDIP)
Zahringerstr. 25

Case postale 5975

3001 Berne

http://edkwww.unibe.ch/f

« Recommandations concernant la scolarisation des enfants de langue
étrangere (Dossier 36B)

« Formation et intégration des jeunes de langue étrangére au degré
secondaire |l (Dossier 59B)

« Pour uneformation des enseignantes et enseignants aux approches
interculturelles (Dossier 60)

Secrétariat de la commission fédérale des érangers (CFE)
Office fédéral des étrangers

Taubenstrasse 16

3003 Berne

« L’intégration des migrantes et des migrants en Suisse
(Rapport sur I'intégration)
« Listedesservicesd aide aux étrangers

Office fédéral de laformation professionnelle et de la technologie
Effingerstrasse 27
3003 Berne

http://www.bbt.admin.ch/BBTHOF.HTM

« Documentsrelatifsal’arrétéfédéral sur les places d’ apprentissage 2
« Noticed'information relative a I’ équivalence de titres érangers
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